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1. Общие положения
Программа кандидатского экзамена по специальной дисциплине 1.6.15. Землеустройство, кадастр и мониторинг земель (далее – кандидатский экзамен) по программе подготовки научных и научно-педагогических кадров в аспирантуре (далее – программа аспирантуры) сформирована с учетом освоения аспирантами специальной дисциплины образовательного компонента программы аспирантуры и паспорта научной специальности.
Кандидатский экзамен представляет собой форму оценки степени подготовленности соискателя ученой степени кандидата наук к проведению научных исследований по конкретной научной специальности и отрасли науки, по которой подготавливается или подготовлена диссертация.
На кандидатском экзамене аспирант (соискатель) должен продемонстрировать умение пользоваться знаниями, приобретенными в ходе освоения дисциплин образовательного компонента программы аспирантуры.
Основу программы кандидатского экзамена по специальности 1.6.15. Землеустройство, кадастр и мониторинг земель, составили ключевые проблемы современного состояния и прогнозирование развития землеустройства и кадастра. 
Направления исследований по специальности 1.6.15. Землеустройство, кадастр и мониторинг земель:
1. Разработка системы кадастрового учета объектов недвижимости (в том числе, земельных участков) в современных условиях развития земельных отношений. 
2. Научно-методологическое и информационное обеспечение оценки объектов недвижимости и территориальных систем, в том числе, кадастровой, индивидуальной, экологической, экономической, качественной оценки. 
3. Методы проведения исследований и комплексной диагностики состояния природных, природно-хозяйственных и социально-экономических территориальных систем. 
4. Разработка научных основ и методологических основ создания, ведения и эксплуатации автоматизированной системы Единого государственного реестра недвижимости. 
5. Научно-методологические основы пространственного развития территорий (федеральный, региональный и локальный уровни). 
6. Государственный земельный контроль (надзор). Разработка методов и технологий реализации надзорной функции государства за кадастровой деятельностью. Разработка методов и средств автоматизации и информатизации деятельности органов Государственного земельного надзора для выявления признаков нарушений требований земельного законодательства. 
7. Принципы сбора, документирования, накопления, обработки и хранения сведений об объектах недвижимости. Разработка единой методики по ведению комплексного кадастра.
8. Научные основы сравнительной качественной характеристики почв (бонитировки почв). 
9. Информационное обеспечение кадастровой, землеустроительной и градостроительной деятельности в интересах цифровой трансформации экономики. Применение искусственного интеллекта, нейросетевых алгоритмов, «облачных» технологий, технологии потоковой обработки информации, геопорталов, цифровых двойников. 
10. Общие и специализированные методы географических исследований для оценки состояния и развития природных, природно-хозяйственных и социально-экономических территориальных систем. 
11. Разработка стратегий и программ развития агропромышленного комплекса социально-экономической и экологической направленности, их методическая реализация на разных территориальных уровнях с учетом зональных и региональных особенностей. 
12. Разработка концепции и стратегии развития инновационной деятельности, наукоемких и прикладных решений применения геоинформационных систем и технологий в области использования и охраны земель. 
13. Разработка проектов землеустройства на основе освоения адаптивноландшафтного земледелия. 
14. Принципы проектирования ландшафтных систем земледелия в адаптивном землеустройстве. 
15. Приоритетные проблемы экологизации землепользования (адаптация сельскохозяйственного производства к конкретным ландшафтным условиям, "вписывание" сельскохозяйственного производства в природную среду). 
16. Оптимизация структуры ландшафтного земледелия в проектах землеустройства на ландшафтной основе. 
17. Устойчивость агроэкосистем (создание природоохранной системы в виде заповедных, водоохранных, рекреационных и санитарно-гигиенических зон наряду с полезащитными лесонасаждениями, экологически обоснованными мелиорациями земель и т.д.). 
18. Мелиорация агроландшафтов в системе адаптивного земледелия. 
19. Регулирование основных показателей (параметров) и режимов функционирования агроэкосистем в адаптивно-ландшафтном земледелии. 
20. Формирование высокопродуктивных и экологически устойчивых агроландшафтов и совершенствование систем земледелия на ландшафтной основе. 
21. Государственное регулирование земельных отношений в рыночных условиях. 
22. Оптимизация форм хозяйственного использования земель. Научное обоснование движения и использования земельных долей. 
23. Ландшафтно-сельскохозяйственная типизация территории в адаптивноландшафтных системах сельскохозяйственного производства 
24. Конструирование региональных агроландшафтных систем.
25. Научные основы организации землепользования (типизация земельных массивов в агроландшафте, организация природоохранной инфраструктуры, особенности организации территории фермерских хозяйств). 
26. Мониторинг земель как научное направление (концепция, методология, технология, информационное обеспечение); системный подход. 
27. Научные основы, цели, функции, содержание и организация мониторинга земель (федеральный, региональный и локальный уровни). 
28. Обоснование системы контролируемых показателей слежения за состоянием земель. 
29. Разработка методов, технологий и методик выполнения съемочных работ и инженерно-геодезических изысканий, по разработке технически обоснованных норм обработки данных дистанционного зондирования Земли в землеустройстве, кадастре и мониторинге земель. 
30. Теория и методология планирования и выполнения высокотехнологичных работ в области получения, обработки и использования аэрокосмических данных и ДЗЗ, обеспечивающих построение стереоскопических моделей местности для решения задач в области землеустройства, кадастра и мониторинга земель. 
31. Картографическое обеспечение мониторинга земель (атласы земель на федеральном уровне, а также на регионы страны, создание базовых, инвентаризационных, прогнозных и других карт). 
32. Ландшафтно-экологическое районирование территории России и ее отдельных регионов с выявлением территорий распространения основных процессов деградации земель. 
33. Агроэкологический мониторинг в интенсивном земледелии; компоненты агроэкологического мониторинга; цели, задачи, структура, биогеохимические подходы к ведению мониторинга. 
34. Разработка теории и методов создания геоинформационных систем и технологий обработки данных о состоянии земельных и иных природных ресурсов, об объектах недвижимости, инфраструктуре и т.п. 
35. Разработка программно-аппаратных комплексов построения информационных систем кадастров и реестров. Создание национальной системы пространственных данных. Формирование геопространственного земельного банка данных для реализации инвестиционных и строительных проектов. 
36. Разработка и современных технических средств цифровизации в землеустройстве, кадастре, мониторинге земель и окружающей среды. 
37. Применение геоинформационных систем и технологий в целях системного анализа состояния и использования земель, объектов недвижимости, природных и окружающей среды. 
38. Зонирование и районирование территории различного происхождения и содержания. 
39. Адаптация систем землепользования и землеустройства в условиях региональных климатических изменений. 
40. Устойчивое развитие территории с учетом ресурсного потенциала.
41. Правовой механизм формирования системы кадастров. 
42. Организационно-правовые формы землепользования и землевладения. 
43. Землеустройство и земельный кадастр как организационно-правовой механизм управления земельными ресурсами и объектами недвижимости. 
44. Земельные правовые отношения как основа формирования систем землеустройства, кадастра и мониторинг земель. 
45. Единый государственный реестр недвижимости как основа государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним.
2. Содержание и структура кандидатского экзамена
Проблемы рационального использования земельного фонда в современных условиях
Многообразие форм хозяйствования на земле, закономерности их развития и влияния на эффективность использования земли. Земельная реформа. Основные итоги землеустроительных работ в ходе реализации государственных программ. Частная и государственная собственность на землю. Мировой и российский опыт. Особенности управления. Роль землеустройства в реформировании земельных отношений и обоснование необходимости проведения землеустройства. Теоретические и методические основы экономической эффективности использования земли. Совершенствование управления землеустройством. Усиление функций государства в управлении землеустройством. Упорядочение отношений между участниками землеустройства. Совершенствование научно-технического прогресса в землеустройстве. Совершенствование правового обеспечения землеустройства. Совершенствование информационного обеспечения землеустройства. Совершенствование подготовки, переподготовки и повышения квалификации специалистов по землеустройству. Совершенствование институциональной системы государственного управления земельными ресурсами и землеустройством РФ. Государственное управление. Структура и органы управления.
Кадастр
Государственный кадастровый учет земель. Отчетность о наличии и распределении земель. Концепция совершенствования (оптимизации) содержания, технологии и порядка ведения ЕГРН. Фрагментарность ЕГРН. Отсутствие сведений об охраняемых территориях. Отсутствиет геодезических и картометрических данных о точных границах муниципальных и федеральных земель, населенных пунктов и особых зон. Кадастровые ошибки и погрешности, содержащиеся в сведениях о недвижимых объектах. Низкий уровень качества существующей геодезической основы. Устаревшие картографические материалы. Стоимость кадастровых работ. Оптимизация ЕГРН, государственной регистрации недвижимого имущества, прав на него и сделок с ним. Модель информационного обеспечения реестра недвижимости с использованием геоинформационных технологий. Стандартизация информационного обеспечения оценки недвижимости, в т.ч. дополнения к действующей нормативной базе по составу, ведение, актуализация информационных баз данных, имеющих государственный правовой статус; упорядочивание процедур создания, ведения и информационного обмена в системах информационного обеспечения оценочных работ различного уровня; обеспечение свободного доступа лицензированных профессиональных участников земельного рынка к соответствующим информационным системам. Информационные системы. Перспективы (создание единой геоинформационной системы, интегрированной с Интернет-сервисами базы данных государственного фонда картографических материалов и данных Российской Федерaции, создание спутниковой федеральной сети и сервисов предоставления информации, создание федерального геоинформационного портала, создание сети органов сертификации картографической продукции).

Мониторинг земель
Дистанционное зондирование Земли, обработка данных дистанционного зондирования Земли, картографических материалов и данных наземных наблюдений. Сочетание государственного кадастрового учета как основы технического учета, государственного мониторинга земель как основы актуализации сведений о состоянии земель и землеустройства как основного механизма рационального управления земельным фондом.
Цели и задачи государственного мониторинга земель. Направления: разработка и совершенствование нормативной правовой базы, создание и использование картографической основы различного масштаба по всей территории России; развитие и широкое использование методов дистанционного зондирования Земли с различным пространственным разрешением; разработка системы показателей государственного мониторинга сельскохозяйственных земель развитие системы наземных обследований и наблюдений за состоянием посевов; развитие системы обработки и анализа данных о плодородии почв; развитие и внедрение современных технических средств, в том числе и систем дистанционного зондирования Земли; совершенствование информационных технологий и информационных систем, обеспечивающих работу с данными государственного мониторинга земель, и их эффективное использование для принятия управленческих решений на различных уровнях; разработка программ подготовки и повышения квалификации специалистов в области государственного мониторинга земель.

Стратегия развития землепользования в России
Земельная рента как предмет управления земельными ресурсами и земельными отношениями в условиях рыночно ориентированной экономики АПК. Качество земельного участка (плодородие, технологические свойства земель, расположением участка) и его регулирование. Формирование ограничений, обременений, установление формы хозяйственного использования земли, распределения (присвоение продукта, части прибыли).
Охрана земель - основа комплексного подхода к использованию земель с учетом их зональных и региональных особенностей (предотвращение деградации земель, экологическое состояние земель, защита земель от водной и ветровой эрозии, защита от заражения сельскохозяйственных угодий, рекультивация нарушенных земель). Развитие законодательства об охране и использовании земель.
Виды деградации земель. Учет деградированных земель. Порядок выявления. Меры борьбы. Улучшение информационного обеспечения. Обеспечение действенности государственного контроля за использованием и охраной земель.

Организационно-правовые и экономические основы использования земельных ресурсов
Земельные ресурсы как объект регулирования. Системы земледелия и землеустройство. Основные задачи проектов землеустройства на ландшафтно-экологической основе. Эколого-ландшафтное землеустройство. Требования к организации эколого-ландшафтного землеустройства. Точное земледелие.
Правовое регулирование комплекса вопросов рационального использования земель. Принцип целевого характера использования земель. Общие права по использованию земли. Санкции за нарушение земельного законодательства.
Меры, направленные на совершенствование земельного контроля. Эколого-экономическая эффективность использования земельных ресурсов в современных условиях хозяйствования на примере субъектов РФ. Повышение эффективности использования земли. Внедрение экономических и рыночных методов.
Административно-территориальное устройство и регулирование землепользования. Государственные органы и их взаимодействие. Применение института категорий земель. Категории землепользователей.
Правовой режим земель различных категорий. Законодательство об охране и использовании земель. Принципы земельного права как общеправовая основа землеустроительных и кадастровых работ. Право собственности на землю и право пользования земель. Правовое регулирование охраны и рационального использования земель. Земельный контроль и разрешение земельных споров.
Своевременное выявление изменений состояния земель, оценка этих изменений, прогноз и выработка рекомендаций по предупреждению и устранению последствий негативных процессов; информационное обеспечение деятельности по ведению ЕГРН, осуществлению государственного контроля за использованием и охраной земель, иных функций в области государственного и муниципального управления земельными ресурсами, а также землеустройства. Техногенные загрязнения и качество экосистем. Управление природопользованием. Информационное обеспечение географических и технических исследований

Дополнительная часть программы кандидатского экзамена, 
включающая региональную и вузовскую компоненты 
Специальные дополнительные требования к кандидатскому экзамену формируется аспиранту (соискателю) научным руководителем в зависимости от выбранного направления научных исследований, содержание которых изложено ниже.
Совершенствование методики кадастровой оценки земель населенных пунктов по результатам геоинформационного анализа
Целью исследования является совершенствование методики кадастровой оценки земель с учетом новых ценообразующих факторов, обусловленных влиянием неблагоприятных инженерно-геологических, геологических и гидрогеологических процессов и явлений, которые определяются по результатам геоинформационного анализа территории населенных пунктов.
 Одним из направлений является разработка технологической схемы построения 3D-модели поверхности и геологических условий для проведения геоинформационного анализа территориального образования. Создание таких моделей позволяет усовершенствовать методику кадастровой оценки земельных участков на основании геоинформационного анализа с использованием 3D-модели поверхности и геологических условий территориального образования, а также алгоритма вычисления поправочных коэффициентов.
Такой подход позволяет обосновать необходимость корректировки кадастровой стоимости земельных участков в результате анализа территории среднестатистического населенного пункта, где установлено существенное несовпадение кадастровой и рыночной стоимости земельных участков, расположенных в зонах неблагоприятных инженерно-геологических процессов и явлений. 
Разработка методики информационного обеспечения кадастровых работ в отношении линейных наземных и подземных инженерных сооружений
Целью диссертационного исследования явля- ется  разработка  методики  информационного  обеспечения  кадастровых  работ в отношении линейных наземных и подземных инженерных сооружений.
Формирование  3D-кадастра  территориального  образования  (в  том  числе и городов) невозможно без 3D-моделирования его линейных инженерных сооружений  (ЛИС),  которое  выполняется  на  основании  результатов  координатных определений параметров ЛИС для выполнения кадастровых работ (КР). Поэтому информационному обеспечению кадастровых работ и представлению полученных пространственных данных в соответствующих информационных системах следует уделять особое внимание.
Наполнение   Единого   государственного   реестра   недвижимости   (ЕГРН) и государственных информационных систем обеспечения градостроительной деятельности  (ГИСОГД)  актуальной  и  достоверной  пространственной  информацией об объектах недвижимости (ОН) в значительной степени обуславливает эффективное управление территориальным образованием, градостроительной деятельностью, в том числе, комплексным градостроительным освоением подземного пространства, обеспечивает государству возможность проведения научнообоснованной  налоговой политики.
Разработка методики установления границ зон с особым водным режимом
Целью диссертационного исследования является разработка методики установления границ зон с особым водным режимом на основании 3D-моделирования природно-техногенных условий территориального образования для внесения сведений о границах таких зон в ЕГРН.
Анализ утвержденных положений установления границ зон затопления и подтопления, прибрежных защитных полос, водоохранных зон и зон санитарной охраны источников водоснабжения показывает, что существующий порядок не предусматривает проведения комплексного геоинформационного анализа территории с особым водным режимом как системы природно-техногенных условий, включающей земли под гидротехническими сооружениями (водозаборные скважины, водозаборы), а также поверхностные и подземные воды. В связи с этим отсутствует возможность учета показателей интенсивного хозяйственного освоения, оказывающих влияние на научно обоснованное установление границ таких зон, что приводит к внесению в ЕГРН недостоверной кадастровой информации.
Следовательно, разработка методики установления таких зон в отношении водных объектов (ВО) и сооружений, а также территорий, подверженных затоплению и подтоплению, и своевременное внесение достоверной информации в ЕГРН являются актуальной научно-технической задачей.
3. Методические указания по процедуре проведения 
и оценивания кандидатского экзамена
Условия допуска к сдаче кандидатского экзамена 
К кандидатскому экзамену допускаются:
· аспиранты, полностью освоившие программу специальной дисциплины и сдавшие зачет, предусмотренный учебным планом на предыдущем этапе обучения. 
· соискатели, прикрепленные к ТПУ для сдачи кандидатских экзаменов, перед экзаменом по специальной дисциплине обязаны пройти собеседование с ведущими специалистами профильного отделения геологии, на базе которой ведется подготовка аспирантов.
В рамках подготовки к кандидатскому экзамену по специальности 1.6.15. Землеустройство, кадастр и мониторинг земель аспирант (соискатель) представляет реферат по тематике своего диссертационного исследования. Тема реферата должна быть согласована с научным руководителем диссертации. Проверку подготовленного реферата проводит член экзаменационной комиссии. При наличии оценки «зачтено» за реферат аспирант допускается к сдаче кандидатского экзамена.
Требования к оформлению. Реферат выполняется на листах бумаги формата А4. Текст печатается на компьютере 14 шрифтом. Пробел между строками – 1,5 интервала. При написании текста необходимо соблюдать поля: левое - 25÷30 мм, правое – 10÷15 мм, верхнее - 20 мм, нижнее - 20 мм. Все страницы реферата нумеруются и брошюруются. Объем работы должен составлять не менее 1-го авторского листа (не менее 24 стр.). Оригинальность текста реферата должна составлять 95%. 
Структура реферата включает титульный лист, лист рецензии, содержание, введение, основную часть, заключение, список использованной литературы. 
Титульный лист является первым листом реферата и заполняется по образцу.
Содержание включает наименование глав, разделов, параграфов с указанием номера страницы, с которой они начинаются. Во введении раскрывается значение выбранной темы, степень ее исследованности, цель и задачи работы, формулируются основные положения темы и структура работы. Текст основной части делится на главы, разделы или параграфы, здесь излагается содержание работы. В основной части целесообразно выделение 2-3 вопросов, отражающих разные аспекты темы. В реферате важно привести различные точки зрения на проблему и дать им оценку. В заключении подводятся итоги рассмотрения темы. Приветствуется определение автором перспективных направлений по изучению проблемы.
Страницы реферата нумеруются арабскими цифрами, соблюдается сквозная нумерация по всему тексту. Номер ставится внизу страницы по центру. Каждая глава (раздел) должна начинаться с новой страницы. Ссылки на источники, цитаты в тексте в квадратных скобках. Список использованной литературы дается в алфавитном порядке и должен содержать не менее 15 источников, из них не менее 50% последних пяти лет, из которых не менее половины последних трех лет.
Проведение кандидатского экзамена 
На кандидатском экзамене экзаменуемый должен продемонстрировать совокупность имеющихся знаний по специальной дисциплине. 
Прием кандидатских экзаменов осуществляется очно и в устной форме в комиссии, утвержденной приказом ректора, в составе которой должно участвовать не менее 3-х членов. В случае особых обстоятельств допускается прием кандидатского экзамена в режиме онлайн.
Экзаменационный билет включает в себя 3 вопроса.
Первые два вопроса - это вопросы основной части данной Программы, которые соответствуют паспорту научной по специальности 1.6.15. Землеустройство, кадастр и мониторинг земель, третий вопрос должен соответствовать проблематике научной деятельности аспиранта (соискателя). 
Ответы на вопросы выполняются в письменном виде в форме тезисов. Устный ответ осуществляется в виде самостоятельного изложения материала на основе письменных тезисов. После устного ответа члены экзаменационной комиссии вправе задать отвечающему уточняющие вопросы по ответам. При необходимости задаются дополнительные вопросы по различным темам специальной дисциплины. Результат сдачи заносится в журнал регистрации, который хранится в отделении / НОЦ. Протоколы сдачи экзаменов с подписью всех членов комиссии сдаются в отдел аспирантуры и докторантуры.
Критерии оценки ответа на кандидатском экзамене:

	% выполнения заданий 
экзамена
	Экзамен, балл
	Соответствие 
традиционной оценке
	Определение оценки

	90%÷100%
	18 ÷ 20
	«Отлично»
	Отличное понимание предмета, всесторонние знания, отличные умения и владение опытом практической деятельности, необходимые результаты обучения сформированы, их качество оценено количеством баллов, близким к максимальному

	70% - 89%
	14 ÷ 17
	«Хорошо»
	Достаточно полное понимание предмета, хорошие знания, умения и опыт практической деятельности, необходимые результаты обучения сформированы, качество ни одного из них не оценено минимальным количеством баллов

	55% - 69%
	11 ÷ 13
	«Удовл.»
	Приемлемое понимание предмета, удовлетворительные знания, умения и опыт практической деятельности, необходимые результаты обучения сформированы, качество некоторых из них оценено минимальным количеством баллов

	0% - 54%
	0 ÷ 10
	«Неудовл.»
	Результаты обучения не соответствуют минимально достаточным требованиям



4. Рекомендуемая литература
Основная литература
1. Буров М.П. Планирование и организация землеустроительной и кадастровой деятельности : учебник [Электронный ресурс] / Буров М. П.,. — Дашков и К, 2017. — 296 с. [Электронный ресурс; схема доступа: https://znanium.ru/catalog/document?id=358132] – Текст: электронный. – URL: https://znanium.ru/catalog/document?id=358132 (дата обращения: 1.06.2024).  Режим доступа: по подписке.
2. Варламов А.А., Гальченко С.А. Основы кадастра недвижимости: учебник в электронном формате. —Высшее профессиональное образование. Землеустройство и кадастры. — Библиогр.: с. 218. — Доступ из корпоративной сети ТПУ. — Схема доступа: http://www.lib.tpu.ru/fulltext2/m/2015/FN/fn-02.pdf  (дата обращения: 1.06.2024).  Режим доступа: для авторизованного пользователя.
3. Синянский И. А. Типология объектов недвижимости: учебник в электронном формате — 2-е изд., стер.. — Москва: Академия, 2013. —  Схема доступа: http://www.lib.tpu.ru/fulltext2/m/2015/FN/fn-18.pdf (дата обращения: 1.06.2024).  Режим доступа: для авторизованного пользователя.

Дополнительная литература
1. Варламов А.А. Государственный кадастр недвижимости : учебник / А. А. Варламов, С. А. Гальченко; Агрообразование. — Москва: КолосС, 2012. — 679 с.
2. Государственный кадастр недвижимости: учебник / А. А. Варламов, С. А. Гальченко; Агрообразование. – Москва: КолосС, 2012. – 679 с.
3. Беспаленко, О.Н. Современные проблемы землеустройства, кадастра и мониторинга земель: учебное пособие/ О.Н. Беспаленко. Воронеж: ВГЛТА, 2012. – 140 с. 
4. Волков С.Н. Землеустройство в условиях земельной реформы (экономика, экология, право): Учебное пособие. – Былина, 1998 – 527 с.
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